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Hưng Yên, ngày       tháng      năm 2024 

Kính gửi: Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 

Sở Tư pháp nhận được Công văn số 1274/SNN-CCTL ngày 24/7/2024 

của Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (Cơ quan soạn thảo) về việc tham 

gia ý kiến vào nội dung dự thảo Quy chế phối hợp xử lý vi phạm trong lĩnh vực 

thủy lợi, đê điều, gửi kèm: dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp trong 

công tác xử lý vi phạm trong lĩnh vực thủy lợi, đê điều trên địa bàn tỉnh Hưng 

Yên (dự thảo Quyết định); dự thảo Quy chế phối hợp trong công tác xử lý vi 

phạm trong lĩnh vực thủy lợi, đê điều trên địa bàn tỉnh Hưng Yên (dự thảo Quy 

chế). Sau khi nghiên cứu nội dung các dự thảo, Sở Tư pháp có ý kiến như sau: 

1. Về hình thức ban hành văn bản 

 Nội dung của dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp trong công 

tác xử lý vi phạm trong lĩnh vực thủy lợi, đê điều trên địa bàn tỉnh Hưng Yên 

do Cơ quan soạn thảo xây dựng trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành có chứa 

các quy tắc xử sự chung, được lặp đi lặp lại nhiều lần đối với các cơ quan, tổ 

chức, cá nhân và là biện pháp thực hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa 

phương theo khoản 3 Điều 28 Luật Ban hành văn bản QPPL. Do vậy, để đảm 

bảo phù hợp với các quy định của pháp luật, Sở Tư pháp đề nghị Cơ quan soạn 

thảo xây dựng dự thảo Quyết định dưới hình thức văn bản QPPL theo đúng trình 

tự, thủ tục của Luật Ban hành văn bản QPPL và các văn bản hướng dẫn thi hành. 

2. Về căn cứ của dự thảo Quyết định 

a) Tại các căn cứ thứ 1, 5, 6, 9, 14 (tính từ trên xuống): đề nghị Cơ quan 

soạn thảo tách các căn cứ thành từng căn cứ riêng cho phù hợp với quy định 

tại khoản 3 Điều 61 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính 

phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn 

bản QPPL. 

b) Đề nghị Cơ quan soạn thảo thay “Căn cứ Luật Đất đai số 

45/2013/QH13 ngày 29 tháng 11 năm 2013” bằng “Căn cứ Luật Đất đai ngày 

18 tháng 01 năm 2024” vì Luật Đất đai năm 2024 có hiệu lực kể từ ngày 

01/8/2024. 

c) Đề nghị bỏ “Căn cứ Quyết định số 32/2019/QĐ-UBND ngày 
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19/9/2019 của UBND tỉnh Hưng Yên về việc Ban hành Quy định về bảo vệ 

công trình thủy lợi trên địa bàn tỉnh Hưng Yên” và “Căn cứ Nghị quyết số 

40-NQ/TU ngày 31 tháng 7 năm 2024 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về việc xử 

lý các vi phạm trong quản lý đất đai, xây dựng, giao thông, thủy lợi, đê điều 

trên địa bàn tỉnh Hưng Yên” vì 2 căn cứ trên thì một căn cứ không phải văn 

bản QPPL và một căn cứ là văn bản QPPL nhưng không phải văn bản có hiệu 

lực pháp lý cao hơn quy định nội dung, cơ sở để ban hành văn bản theo quy 

định tại khoản 1 Điều 61 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP. 

d) Tại căn cứ thứ 13 (tính từ trên xuống): đề nghị Cơ quan soạn thảo bổ 

sung từ “vi phạm” vào trong phần tên gọi của căn cứ cho đúng tên và sửa lại 

thành “Căn cứ Nghị định số 03/2022/NĐ-CP ngày 06 tháng 01 năm 2022 của 

Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực phòng, chống 

thiên tai; thủy lợi; đê điều;”. 

3. Về dự thảo Quy chế 

a) Tại khoản 1 Điều 1 dự thảo Quy chế: đề nghị Cơ quan soạn thảo sửa 

lại phạm vi điều chỉnh cho thống nhất, bao quát toàn bộ nội dung của dự thảo 

vì trong nội dung của dự thảo có quy định về nguyên tắc phối hợp, phương 

thức phối hợp…nhưng phạm vi điều chỉnh chưa quy định. 

b) Tại khoản 1 Điều 1 dự thảo Quy chế: đề nghị Cơ quan soạn thảo xem 

xét bổ sung “Luật Bảo vệ môi trường” vào cho đầy đủ. 

c) Đề nghị Cơ quan soạn thảo bổ sung một điều quy định về “nội dung 

phối hợp” tại Chương I dự thảo nhằm bao quát toàn bộ nội dung cần phối hợp 

sẽ được thể hiện ở Chương II dự thảo. 

d) Đề nghị Cơ quan soạn thảo bám sát nhiệm vụ cụ thể của từng cơ 

quan, đơn vị để phân định trách nhiệm theo từng nội dung phối hợp đảm bảo 

phù hợp với các quy định của pháp luật về lĩnh vực thủy lợi, đê điều. 

Trên đây là ý kiến góp ý của Sở Tư pháp đối với các dự thảo. Trân trọng 

gửi Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tổng hợp./. 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Giám đốc Sở (để b/c); 

- Lưu: VT, VBQPPLTh. 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

Trần Thế Tiệm 
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