UBND TINH HUNG YEN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Péc lap - Tw do - Hanh phc
S6: 891 /BC-STP Hung Yén, ngay 09 thing 7 nam 2024
BAO CAO

Két qua ra soat h¢ thong viin ban quy pham phép lujt
theo Nghi quyét sé6 93/NQ-CP ngay 18/6/2024 cia Chinh phi
vé nhiém vu, giai phap trong tim dé thuc day tang truéng,
kiém soat lam phéat va én dinh kinh té vi mé

Kinh gui: Bo Tu phap

Thuc hién Cong van s 3548/BTP-KTrVB ngay 26/6/2024 cia Bé Tu phap
va Cong van s6 1798/UBND-NC ngay 28/6/2024 cua Uy ban nhan dan tinh vé
viéc thuc hién ra soat van ban quy pham phap luat theo Nghi quyét s6 93/NQ-CP
ngay 18/6/2024 cua Chinh phu (Ngh; quyét s6 93/NQ-CP), S¢ Tu phap da chu tri,
phdi hop Vi céc so, ban, nganh dia phuong trén dia ban tinh tién hanh ra soat theo
noi dung chi dao, yéu cau va tong hop, béo céo két qua ra soét nhu sau:

I. QUA TRINH TO CHUC THUC HIEN

1. Vé cong tac chi dao, diéu hanh

Can ct nhiém vu duoc giao tai Cong vian sd 1798/UBND-NC ngay
28/6/2024 cua Uy ban nhan dan tinh, ngay 02/7/2024 S¢ Tu phap da ban hanh vian
ban (Céng van sb 850/STP-VBQPPL) giri cac so, ban, nganh tinh, Uy ban nhan
dan huyén, thi x&, thanh phd dé phdi hop, trién khai thuc hién ra soat van ban quy
pham phap luat theo Nghi quyét s6 93/NQ-CP.

2. V@& cong tac té chirc ra soat

S¢ Tu phap da chu tri, phdi hop vai cac so, ban, nganh tinh, Uy ban nhan
dan huyeén, thi xa, thanh phd can ct chire nang, nhiém vy, quyen han cia minh
khan truong to chuc ra soat van ban quy pham phap luat theo Nghi quyet s6

93/NQ-CP. Két qua bao céo cua cac don vi gui vé di dugc So Tu phap tong hop,
bao cdo Bo Tu phap va Uy ban nhan dan tinh.

3. Pham vi ra soat

T6 chic thyc hién rd soat toan bo cac van ban quy pham phap
luat trong hé thong phap luat (trir Hién phép) con hiéu luc dén thoi diém ra soat
(bao gom cd cdc van ban di dwoc ban hanh nhung daen thoi diém ra sodt chuwa c6
hiéu lue, cde van ban c6 Dur thdo van ban thay thé hodc sira doi dang trinh QuoC
hoi, Chinh phu chua duoc thong qua hogc ky ban hanh), trong d6 tép trung vao
cac Luat bao gdm Luat Ngan sach nha nuéc, Luat Quan 1y no cdng, Luat Dau tu
theo phuong thirc d6i tac cong tw, cac Luat thué, Luat Duoc...va cac van ban
huéng dan, xac dinh cac vudng méc, diém nghén can tap trung thao g& ¢ tam luat.



Il. KET QUA RA SOAT

1. Két qua chung

Tong sé van ban d3 duoc ra soat: 176 vin ban, thuéc 17 linh vuc, gom: Tu
phap, Tai chinh, Tai nguyén va Mbi truong, Gigo duc, Y té, Ké hoach va Pau tu,
Cong thuong, Khoa hoc va Coéng nghé, Nong nghiép va Phat trién nong thon,
Thong tin va Truyén théng, Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, Van hoa - Thé thao
va Du lich, Néi vy, Cong an, Giao thdng van tai, Thanh tra; Thué.

Trong d6 c6 72 Luat, 55 Nghi dinh, Quyét dinh cua Thi tuéng Chinh phu va 49
van ban khac do cac co quan Trung wong ban hanh (Phy luc 1 kém theo B&o cao nay).

2. Két qua cu thé

Qua ra soat phat hién, cd 34 van ban quy dinh mau thuan, chong chéo, so
ha, bat cap hoic vuéng mac trong cac luat va van ban dudi luat o lién quan. Trong
do6 co6 13 Luat, 16 Nghi dinh va 05 van ban khac do cac co quan trung wong ban
hanh (Phu luc 11 kém theo Bao cao nay).

3. Két qua dé xuat xir 1y vin ban ¢6 quy dinh mau thuin, chéng chéo,
bat cap, khdng phi hep véi thuc tién, gy khé khin, kim him sy phat trién

a) 33 vin ban c6 noi dung can sta do6i, bo sung (rong do, ¢6 13 Lugt, 15
Ngh;i dinh, 05 Théng tu) (Phu luc 11 kém theo B&o cao nay).

b) 02 vin ban ¢6 ndi dung can bai bo ((trong dé, ¢ 01 Lugt, 01 Ngh; dinh)
(Phu luc 11 kem theo B4&o céo nay).

4. Nhén xét, danh gia

a) Mat tich cuc

Thong qua viéc ra soat hé thdng van ban quy pham phap luat cho thay: cung
véi nhirng thanh tyu to 16n trong cong cudc xay dung, phat trién dat nuée, hé thong
phap luat nude ta ngay cang duoc hoan thién ca vé noi dung va quy trinh, thu tuc
xay dung, ban hanh. Bac biét la tir naim 2013 dén nay, nhiéu bo luat co ban cung
cac van ban quy pham phap luat quan trong khac da thé ché hda cac nguyén tic
phap quyeén, dan chu co ban cia Hién phap nim 2013. Hé thong phap luat di ting
budc duoc hoan thién ¢ hau hét cac linh vuc cia doi song xa hoi, tao co s¢ phap ly
cho céc hoat dong kinh té, vian hoa, xa hoi, bao vé cac quyén, loi ich cia ngudi dan,
doanh nghiép, nang cao hi¢u lyc, hiéu qua quan ly cua nha nudc, dam bao tinh
théng nhat dong bd, kha thi, cong khai, minh bach, ngay cang twong thich véi cac
nguyén tic, chuan muc cua cac diéu uge qUOC té.

b) Mot sé ton tai, han ché

Bén canh nhiing thanh tyu da dat duoc, hé théng phap luat nudc ta hién nay
van con han ché, bat cap d6 1a tinh trang mau thuin, chong chéo, so hd, bat cip
trong mot sd quy dinh gitta cac van ban luat va cac van ban dudi luat. Thuc trang
nay dan dén nhiéu kho khin cho viée thuc hién phap luat cua ngudi dan, doanh
nghiép va thi hanh phép luat cta cac co quan nha nudc. Pién hinh nhat 13 sy chong
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chéo, mau thuan, xung dot gitta cac vin ban quy pham phap luat trong cac linh vuc:
dat dai, dau tu, xdy dung, quy hoach; nha ¢, kinh doanh bat dong san, moi trudng,
vé sinh, an toan thyc pham ...

Su bt cdp va mau thuln, chong chéo khién cho phép luét trd nén phtc tap,
khé hiéu va kho ap dung, hi¢u luc va hi¢u qua diéu chinh thép. Su mau thuan,
chdng chéo giita cac van ban phap lut gy ra nhiéu tac dong tiéu cuc dbi véi cac
d6i twong phai tuan thu phap luat nhu sy lang phi thoi gian, cong sirc, tién bac, 15
co hoi dau tu, lam tang chi phi va rui ro dbi véi hoat dong kinh doanh. Bé)ng thot,
cac mau thuan, chong chéo ndy ciing 1a nhitng can tré ddi vai viée thuc hién phap
luat, lam giam niém tin vao phap luat, tao co hdi phat sinh cac hién tuong nhiing
nhiéu, tiéu cyc, tham nhiing nhét 1 trong thuc hién cic coéng trinh, chwong trinh
phat trién kinh té, vin hoa, x4 hoi.

c) Nguyén nhan

C6 nhiéu nguyén nhan khach quan va chi quan vé thuc trang chong chéo,
mau thudn, xung dot gitta cac van ban phap luat. Co thé néu mdt sd nguyén nhan
chu yéu sau day:

Tha nhét, d6 1a sy bat cap, han ché ngay chinh trong co ché phan cong, phdi
hop, kiém soét gitta cic co quan nha nudc trong xay dung, thuc thi chinh sach,
phap luat. Cho den hién nay, méic du chung ta da dat nhicu két qua quan trong vé
cai cach bo may nha nudc, vé _phan cdng chue nang, nhiém vu cua cac co quan
trong b may nha nudc song van con co sy chong chéo, bat hop Iy vé chuc nang,
nhiém vy, tham quyén quan Iy cta cic co quan nha nudc tir trung wong dén dia
phuong.

Thé hai, vé phuong dién trach nhiém: trach nhi€ém ctia co quan soan thao,
ctia ngudi dimg dau, ciia cac bo phan tham muu, trach nhiém giai trinh, tuy da duoc
quy dinh nhung con chung chung, dic biét 1a con thiéu cac ché tai xir 1y vi pham
trong xay dung phap luit, ché tai d6i v6i viéc ban hanh cac vin ban phap luat trai
quy dinh.

Thir ba, han ché trong viéc chu dong phdi hop, chia sé thong tin gitta cac co
quan nha nudc trong xay dung chinh sach, phap luat.

Thir tu, chua thyc hién dang cac yéu cau vé xay dung, phan tich chinh sach
trong quy trinh xay dung phap luat. Vé co so phap 1y, Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat ndm 2015 dd d6i méi co ban quy trinh x4y dung, ban hanh vin ban
theo huong tach bach quy trinh xay dyng chinh sach voi quy trinh soan thao lut,
phap Iénh, nghi dinh, quy dinh quy trinh xay dung chinh sach can dugc thong qua,
phé duyét trude khi bat dau soan thao van ban. Nhung trong thyc tién, céng doan
xdy dung, phan tich, lay ¥ kién gop y rong rai, danh gia tac dong chinh sach, phap
luat con nhiéu han che Nhiéu khi cac dé nghi xay dung luat méi chi 1a cam tinh,
chua dua duogc cudc sdng vao luat. Nhiéu du an do vay da phai soan thao lai, stra
d6i nhiéu lan, gay lang phi 16n vé thoi gian, cong stic va tién bac.
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Thi nam, han ché vé thuc hién danh giad tac dong cua chinh sach, phap luat,
ldy ¥ kién, phan bién xa hoi ddi v6i du thao van ban quy pham phap luat. Trong
thuc tién xay dung phap luat, con nhiéu han ché trong viéc danh gia tac dong cua
cac chinh sach, phap luat theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015. C6 nhiéu dy thao vin ban méi chi dung lai ¢ viée liy ¥ kién cua céac
co quan, t6 chtrc lién quan, hau nhu chua 1dy v kién ctia ddi twong chiu su tac dong
truc tiép cua van ban. Do viéc gui du thdo van ban xin y kién thuong 1a cham nén
khong dam bao di thoi gian can thiét dé cho cac ca nhan, to chuc lién quan nghién
ctru, dong gop y kién, phan bién. Trén thuc té, & nhiéu noi tuy c6 té chic lay y klen
g6p ¥, tham véan song ndi dung, chat lugng cia cac ¥ kién gOp y con so sai, ndng vé
cdu chit, k¥ thuat trinh bay van ban ma chwa tip trung nhiéu vao cac ndi dung cia
du thao van ban.

I11. KIEN NGHI, PE XUAT

1. Chinh phi giao céc bo, nganh c6 tham quyén kip thoi xay dung ké hoach
cu thé (co I trinh chi tiét) dé stra do6i, bd sung hodc ban hanh méi cac vian ban
quy pham phép luat da duoc phat hién c6 ndi dung mau thuan, chong chéo, bat cap,
khdng pht hop thuc tién, bao dam tinh dong bg, théng nhat, cong khai, minh bach
va kha thi cua hé thong phép lut.

2. Pau tu thoa dang va day nhanh cong tac nghién ctu xay dung chinh sach,
phap luat. Danh ngudn nhan luc chat lugng cao dé thuc hién nhiém vu dic biét
quan trong nay.

3. Tang cudng hop tac qudc té, nhat 1a véi cac qudc gia co kinh nghieém tét
trong viéc hoan thién thé ché phap luat.

Trén day 1a bao cdo két qua ra soat hé thong van ban quy pham phap luat theo
Nghi quyét s6 93/NQ-CP. S¢ Tu phap Hung Yén tran trong bao cao Bo Tu phép./.

Noi nhgn: KT. GIAM POC
- Nhu trén (dé b/c); 0 A 0

- Cyc Kiém tra van ban QPPL (dé t/hop); S NHCN PHO GIAMDOC
- UBND tinh (dé b/c); '
- Giam doc So (dé b/c);
- Luu: VT, VBQPPLS",

Tran Thé Tiém
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