UBND TINH HUNG YEN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6458  /BC-STP Hung Yén, ngay 23 thang 4 nam 2024
BAO CAO THAM PINH

Du thao Nghi quyet cua HDND tinh quy dinh mgt s6 chinh sach hd tro
d01 v6i can bg, cong chire cap xa, vién chu’c, nguoi hoat dong khong chuyén trach
6 cAp xa déi du, nghi cong tac do sip xép don vi hanh chinh cip xi; nguoi hoat dong
khong chuyén trach & thon, to din pho va ngudi truc tiép tham gia hoat dong & thén,
t0 dan phd, luc lwong Bio vé dan pho doi dur, nghi cong tac do sap nhép thon, to din phd
trén dia ban tinh

Kinh gtri: S& Noi vu

S& Tu phap nhan duge Cong van sd 532/SNV-XDCQ ngay 08/04/2024 cia So
Noi vu (Co quan soan thao) vé viéc tham dinh ho so trinh HDND tinh. Giri kém ho
so tham dinh gom: Dy thao To trinh UBND tinh; du thao Nghi quyét quy dinh mét s6
chinh sach hd tro dbi v&i can bo, cong chirc cép xa, vién chirc, nguoi hoat dong
khéng chuyén trach ¢ cap xa doi du, nghi cong tac do sip xép don vi hanh chinh cap
x3; ngudi hoat dong khong chuyén trach & thon, to dan phd va nguoi truc tiép tham
gia hoat dong & thon, t6 dan phd, luc luong Bao vé dan phd doi du, nghi cong tac do
sap nhap thon, t6 dan phd trén dia ban tinh (viét tat la dw thao Nghi quyét); ban tong
hop, giai trinh tiép thu y kién gop ¥ cta co quan, to chirc va ban chup ¥ kién gop y
d6i voi du thao Nghi quyét; Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach.

Trén co so nghién ctru hd so dé nghi tham dinh, cin c&t cac quy dinh cta phap
luat vé xay dung va thim dinh dy thao vin ban quy pham phap luét, S& Tu phap (Co
quan tham dinh) c¢6 ¥y kién nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET

Hién nay, tinh Hung Yén dang thuc hién viéc sap xép don vi hanh chinh cap xa
va sap nhap thon, to dan phd. Trong qua trinh thyc hién sip xép, d6i twong ngudi truc
tiép tham gia hoat dong & thon, t6 dan phé, luc luong Bao vé dan phé chiu anh huong
tac dong truc tiép khi sap nhap thon, t6 dan phd nhung cac d6i tugng nay lai khéng
dugc hudng cac ché d6, chinh sach tai cic van ban cla Trung wong. Do do, viéc xay
dung va ban hanh Nghi quyét 1a can thiét dé tinh c6 ché do hd tro d6i voi cac ddi
tugng néu trén dam bao phu hop véi thuce tién tai dia phuong tao diéu kién thuan loi
cho qua trinh sép Xép va déng thoi thuc hién cac ndi dung dugc giao quy dinh chi tiét
tai khoan 3 Piéu 12 Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQH15 ngay 12/7/2023 ciia Uy ban
thuong vu Qudc hoi vé viée sap xép don vi hanh chinh cip huyén, cap xa giai doan
2023 — 2030, diém g khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh s6 29/2023/ND-CP ngay 03/6/2023
ctia Chinh phui quy dinh vé tinh gian bién ché.
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I1. POI TUQNG, PHAM VI PIEU CHINH CUA DU THAO NGHI QUYET

Péi tugng, pham vi diéu chinh cua du thao Nghi quyét co ban phu hop véi cac
quy dinh cua phép luat.
I11. SUPHU HQP CUA NOI DUNG DU THAO NGHI QUYET VOI PUONG LOIL, CHU

TRUONG CUA PANG, CHINH SACH CUA NHA NUGC; TINH HQP HIEN, TINH HQP
PHAP, TINH THONG NHAT CUA DU THAO NGHI QUYET VOI HE THONG PHAP LUAT

1. Sw phu hop ciia ndi dung du thio Nghi quyét véi dwong 16i, chii truwong
cua Dang, chinh sach cua Nha nudc

Noi dung cua dy thao Nghi quyét co ban phu hop véi duong 16i, cha truong
cua bang, chinh sach cua Nha nudc.

2. Tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong nhat ciia du thao Nghi quyét
voi hé thong phap luat

~ De Nghi quyét duge chat ché hon, dam bao tinh hop hién, tinh hop phap, tinh
thong nhat doi voi h¢ thong phap luat, S Tu phap d€ nghi Co quan soan thao chinh
stra mgt s6 ndi dung sau:

a) Tai phan can c (tinh tir trén xuong): P& nghi Co quan soan thao bo cin ctr
thir 3, thur 4 vi cac van ban nay khong quy dinh ndi dung, co s lién quan truc tiép dé
ban hanh Nghi quyét.

b) Tai diém a khoan 2 va diém a khoan 3 Diéu 4: Hai diém nay quy dinh ngudi
hoat dong khong chuyén trach cap x3, ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon, t6
dan phd, nguoi truc tiép tham gia hoat dong ¢ thon, t6 dan pho luc lwong Bao vé dan
phé gitr chic danh khong do bau cir dugce huong ché a6 “Péi vdi thoi gian di tham
gia gii# chirc danh ....trwdc khi nghi céng tdc”. Tuy nhién, tai doan cudi cung diém
b khoan 3 Piéu 4 quy dinh Boz voi nguoi hoat dong khong chuyén trach o cap xa, o
thén, té dan pho nguoi trec tiép tham gia hoat dong o thon, t6 dan pho, luc lwong
Bdo vé din phé quy dinh tai khodn 2, khodn 3 Diéu nay khong gir chirc vu bau cit,
thoi gian céng tic con lai dwoc tinh dén thoi diém két thic 1 trinh sdp xép don vi
hanh_chinh cdp xd, sdp nhdp thon, té din phé ”. Nhu vy, tai du thao Nghi quyét lai
quy dinh 02 méc thoi gian d¢ tinh huéng ché do cho cac d6i twong néu 13 chua hop
li, chua théng nhat. Pé nghi Co quan soan thao quy dinh thong nhdt mét moc thoi
gian cho huong chinh sach cho phu hop.

c) Tai khoan 4 Diéu 4, dé nghi Co quan soan thdo bo ndi dung quy dinh tai
Khoan nay vi:

Thir nhit, tai khoan nay quy dinh ddi tuong nguoi hoat dong khong chuyén
trach & cap x4, nguoi truc tiép tham gia hoat dong & thon, té dan phd duoc hudng ché
dd tai khoan 2, khoan 3 Diéu 4 du thao Nghi quyét va dugc hudng ché do tai diém b,
¢ khodn 1 Piéu 7 Nghi quyét s6 439/2023/NO-HDND ngay 07/12/2023 cia HDND
tinh quy dinh chtic danh, sb luong va mot s6 ché d9, chinh sach d6i v&i nguoi hoat
dong khong chuyén trach ¢ cap xa, ¢ thon, t6 dan phd trén dia ban tinh Hung Yén
(néu c¢6). Tuy nhién, ché d6 quy dinh tai diém b, ¢ khoan 1 Piéu 7 Nghi quyét sé
439/2023/NQ-HPND khong phai 1 chinh sach riéng cia tinh, d6 1a ché d6 ma dbi
tugng Cong an vién, Pho chi huy truong Quan su cip xa duoc hudng theo quy dinh
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tai khoan 4 Diéu 7 Nghi dinh sé 73/2009/ND-CP ngay 07/9/2009 cta Chinh phi quy
dinh chi tiét thi hanh mét sd diéu cua Phap 1énh Cong an xa va khoan 2 Piéu 33 Luat
Dan quén ty vé. Vi vay, dé nghi Co quan soan thao bé ndi dung nay khéng quy dinh
trong du thao Nghi quyét vi khong thudc tham quyén duge giao quy dinh.

Thik hai, tai khoan 4 Diéu 4 ciing quy dinh “nghi céng tdc vi cdc 1y do khdc (Iy
do chinh ddng) dwoc huwong ché do hé tro theo diém a, b, ¢, d khoan 1 Piéu 7 Nghi
quyét s6 439/2023/NQ-HPND ” 1a chua phul hop véi pham vi diéu chinh va ddi tugng
ap dung ctia du thao Nghi quyét. Du thao Nghi quyét chi quy dinh ché d6 dbi véi cac
d6i twong dugc quy dinh tai Didu 2 dy thao Nghi quyét nghi cong tac do sip xép don
vi hanh chinh cip x4, do sap nhap thon, to dan phd khong phai do “nghi céng tdc vi
cac 1y do khéc (Iy do chinh ddng)”. Vi vay, dé nghi Co quan soan thao bo ndi dung
trén cho phu hop.

d) Ngoai ra, d& nghi Co quan soan thao xem xét bo sung noi dung bdi bé khodn
1 Diéu 7 Nghi quyét s6 439/2023/NO-HPND Vi d6i tuong quy dinh tai khoan 1 Diéu 7
Nghi quyét sO 439/2023/NQ -HDND “nguoi hoat dong khong chuyén trach & cdp xa,
thén, t6 déan phé déi du" do sdp xep don vi hanh chinh cap xd nghz trong thoi gian 12
thang ké tir khi ¢6 quyét dinh sdp xép ciia cdp cé tham quyen ’ cling 12 ddi twong duoc
huong ché d6, chinh sach tai du thao Nghi quyet (cu thé tai khodn 2 Piéu 4 dw thdo
Nghi quyét). P6i véi cing mot d6i twong cho hudng chinh sach cua tinh nén quy dinh
cho dbi tuong duoc hudng ché dd cao nhat, co lgi nhit, khong nén quy dinh tai 02
Nghi quyét khac nhau cta cting mot co quan c6 thim quyén ban hanh, dam bao phu
hop véi quy dinh tai khoan 3 Diéu 1 Luat sira d6i, bo sung mot sé diéu ctia Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat “Khi ban hanh van ban quy pham phdp ludt, co
quan ban hanh van ban phaz dong thoi sira doi, bé sung, bdi bo van ban, phan,
chwong, muc, tiéu muc, diéu khodn, diém ciia vin ban quy pham phdp ludt do minh da
ban hanh trdi véi quy dinh ciia van ban méi d6”. Dong thoi, viée quy dinh nhu vay s&
tao diéu kién thuén loi cho qua trinh &p dung Nghi quyét sau khi duoc ban hanh.

IV. SU PHU HQP CUA NQI DUNG DU THAO NGHI QUYET VOI VAN BAN DA
GIAO CHO HDND QUY DPINH CHI TIET

Noi dung du thao Nghi quyét co ban phu hop véi quy dinh tai khoan 3 Diéu 12
Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQHI15 va diém g khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh so
29/2023/Nb-CP.

V. VE NGON NGU, KY THUAT SOAN THAO

1. Tai diém & khoan 1 DPiéu 4: Pé nghi Co quan soan thao bd cac dau gach
ngang dau dong cho phu hgp véi quy dinh tai khoan 2 DBiéu 62 Nghi dinh s0
34/2016/ND-CP 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap
thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

2. Tai phan noi nhan (tinh tir trén xuéng): D& nghi Co quan soan thao tach noi
nhan thu 5 thanh 4 noi nhan riéng 1€ trinh bay thanh ting dong riéng, cu thé:

“- Bé Ni vu (Vu phdp ché);

- B¢ Tai chinh (Vu phdp ché);
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- B6 Lao dong - Thirong binh va Xa héi (Vu phdp ché);

- B6 Tw phdp (Cuc Kiém tra VBOPPL);”

3. Ngoai ra, dé nghi Co quan soan thao ra soat k¥ toan bo dy thao Nghi quyét

dé chinh sura céc 16i k¥ thuat hodc 16i ddnh mdy ... (néu c6), tranh sai sot khi Nghi
quyét da dugc ban hanh.

VI. VE PIEU KIEN TRINH UY BAN NHAN DAN TINH

1. Du thdo Nghi quyét co ban du diéu kién trir}h UBND tinh xem xét, ban hanh
sau khi Co quan soan thao da ti€p thu, giai trinh y kién tham dinh ctia S& Tu phap.

2. bé nghi Co quan soan thao giri béo céo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh
kem theo du thao Nghi quyet da duoc chinh sta (c6 ky nhay ting trang cia don vi
trinh) dén S¢ Tu phap khi trinh UBND tinh./., —
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